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Okragty Stot

"Okragty Stét", zwyczajowa nazwa negocjacji toczonych 6 Il -
5 IV 1989 miedzy przedstawicielami wtadz PRL i czesci ,,S”
skupionej wokoét Lecha Watesy. Z propozycjg rozpoczecia
rozmdw przy okragtym stole wystapit minister spraw
wewnetrznych gen. Czestaw Kiszczak, reagujgc w ten sposob
na fale strajkdw z VIIl 1988, podczas ktorej zgdano m.in.
legalizacji ,S”.

Poczynajgc od pierwszego spotkania L. Watesy z Cz.
Kiszczakiem 31 VIII 1988, przez kilka kolejnych miesiecy
toczyty sie z przerwami, poufne rozmowy, ktorych celem byto
ustalenie tematyki Okragtego Stotu oraz skfadu jego
uczestnikdw. Do | 1989 rozpoczecie rozmdéw uniemozliwiat
m.in. brak zgody kierownictwa PZPR na wstepny warunek
stawiany przez L. Watese, by wladze PRL wyrazity juz przed
oficjalnym poczatkiem negocjacji zgode na legalizacje ,,S".
Dopiero zmiana stanowiska wtadz w tej sprawie, wyrazona w
uchwatach drugiej czesci X Plenum KC PZPR obradujgcego
16-17 11989 umozliwita pozytywne zakohczenie rozmoéw
przygotowawczych, w ktérych ostatniej fazie gtéwna role
odgrywali sekretarz KC PZPR Stanistaw Ciosek, doradca
przewodniczacego ,,S” Tadeusz Mazowiecki oraz
reprezentujgcy Episkopat ks. Alojzy Orszulik.

Ustalono, ze przy Okragtym Stole zasigdzie 56 oséb, w tym
20z opozycji, 6 zOPZZ, 14 z koalicji (obok PZPR, ZSL i SD
obejmowata ona takze Stowarzyszenie Pax, Unie
Chrzescijansko-Spoteczng, Polski Zwigzek Katolicko-
Spofeczny), 14 tzw. niezaleznych autorytetéw (5 z nich
delegowat KO) oraz 2 przedstawicieli Kosciota. W tym gronie,
przy stynnym okragtym stole, wykonanym specjalnie na te
okazje w fabryce mebli w Henrykowie, debatowano tylko 2-
krotnie: z okazji inauguracji i zakonczenia rozméw. Wiasciwe
obrady prowadzono w 3 gtéwnych zespotach roboczych:
gospodarki i polityki spotecznej (przewodniczacy ze strony
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koalicji rzadowej: Wtadystaw Baka, ze strony ,,S”: Witold
Trzeciakowski), reform politycznych (przewodniczacy
odpowiednio: Janusz Reykowski i Bronistaw Geremek) oraz
pluralizmu zwigzkowego. Ten ostatni zespdt miat 3
przewodniczacych: Aleksandra Kwasniewskiego, T.
Mazowieckiego i Romualda Sosnowskiego z OPZZ. Takie
rozwigzanie byto konsekwencjg postepujacej emancypadji
prorzadowych zwigzkéw zawodowych. Obok gtéwnych
zespotdéw powotano takze podzespoty: rolnictwa, gdrnictwa,
reformy prawa i sgdow, stowarzyszen, samorzadu
terytorialnego, mtodziezy, srodkdw masowego przekazu,
nauki, oswiaty i postepu technicznego, zdrowia i ekologii.
tacznie w obradach wszystkich tych gremidw uczestniczyty
452 osoby.

W rzeczywistosci jednak najistotniejsze kwestie sporne
rozstrzygnieto poza oficjalnymi zespotami, w trakcie
poufnych spotkan kierownictw wszystkich delegaciji, ktore
najczesciej odbywaty sie w osrodku MSW w podwarszawskiej
Magdalence. W toczonych tam rozmowach uczestniczyty w
sumie 42 osoby, ale istotng role odegrato kilkanascie z nich.
Po stronie PZPR byli to S. Ciosek, Andrzej Gdula, Cz. Kiszczak,
A. Kwasniewski i J. Reykowski. Natomiast w reprezentacji ,S”
kluczowa role poza L. Watesg odgrywali: Zbigniew Bujak,
Wiadystaw Frasyniuk, B. Geremek, Jacek Kuron, T.
Mazowiecki, Lech Kaczynski i Adam Michnik. W rozmowach w
Magdalence brali tez udziat przedstawiciele Kosciota: bp
Tadeusz Goctowski i ks. A. Orszulik.

Najistotniejsze znaczenie przy Okrggtym Stole miaty reformy
polityczne. Wtadze chciaty skioni¢ opozycje do udziatu w tzw.
niekonfrontacyjnych wyborach parlamentarnych, co miato
stanowic¢ wstep do wbudowania jej w system polityczny PRL
w spos6b nienaruszajgcy jego fundamentu, czyli kierowniczej
roli PZPR w panstwie. Do najostrzejszych sporéw doszto w
trzech sprawach: ordynacji wyborczej, kompetencji
prezydenta, ktérego urzad PZPR postanowita reaktywowac,
oraz relacji miedzy Sejmem i majgcym powstaé Senatem.
Strona solidarnosciowa z gory godzita sie na
niedemokratyczny charakter wybordéw, domagajac sie
jednak, aby opracowana przy Okragtym Stole ordynacja
dotyczyta wytgcznie jednej kadencji parlamentu. Kolejne
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wybory, do jakich miato dojs¢ najpdzniej po uptywie 4-letniej
kadencji, miaty by¢ juz wolne. Dlatego nie kwestionowano
samej zasady wczesniejszego podziatu miejsc w parlamencie,
starano sie jedynie, aby podziat ten byt jak najbardzie]
korzystny dla opozycji. Niekonfrontacyjny charakter wyborow
zapewnic tez miata wspdlna lista krajowa zawierajgca
nazwiska czotowych reprezentantow obu stron. Ostatecznie,
wskutek zdecydowanego oporu strony solidarnosciowej,
plany te nie zostaty zrealizowane, ale wtadze pozostawity w
ordynacji liste krajowg, ktéra miata by¢ ztozona wylgcznie z
kandydatow koalicji rzagdzacej.

21111989, w czasie obrad w Magdalence, pragnac przetamac
impas, jaki zaistniat w sprawie podziatu mandatéw do Sejmuii
zakresu wtadzy prezydenta, ktdrego strona koalicyjna chciata
wyposazy¢ w bardzo szerokie kompetencje, A. Kwasniewski
zaproponowat, aby wybory do Senatu byty catkowicie wolne.
Propozycja ta zostata podchwycona przez drugg strone, ktéra
dostrzegta w niej szanse na stworzenie - niezaleznie od
mocno ograniczonej konstytucyjnie roli Senatu - organu
panstwa o w petni reprezentatywnym charakterze. Zgoda
wtadz na wolne wybory do Senatu sktonita przedstawicieli
opozycji do akceptacji kompromisowego podziatu mandatow
w Sejmie. Przewidywat on, ze 65% miejsc w Sejmie (299
mandatdw) zostanie z géry zagwarantowane dla cztonkdw
PZPR, ZSL, SD oraz 3 prorzadowych organizacji katolickich
(Pax, PZKS i UChS), natomiast o pozostate 35% (161
mandatow) walczy¢ mieli kandydaci bezpartyjni. Dla
reprezentantow koalicji ogromne znaczenie miat zapis dot.
wiekszosci, jaka Sejm bedzie mdgt przetamywad ewentualne
weto senackie. Bardzo dtugo obstawali oni przy wiekszosci
3/5, do osiggniecia ktdrej wystarczytyby gtosy 65% postow.
Zdajac sobie z tego sprawe, negocjatorzy ,S” konsekwentnie
postulowali wpisanie do Konstytucji wiekszosci 2/3 gtoséw. W
koncu 3 IV 1989 sprawe rozstrzygnieto po mysli opozycji,
jednak za cene jej ustepstw w kwestii uprawnien Prezydenta.
Dla PZPR Prezydent wyposazony w szerokie kompetencje
miat by¢ gwarantem zachowania wptywdw w panstwie przez
formacje komunistyczna. Nie ukrywano tez, ze kandydatem
koalicji na stanowisko szefa panstwa bedzie gen. Wojciech
Jaruzelski. Opozycja, zachecona zgoda wtadz na wolne



wybory do Senatu, zgodzita sie w kohcu, ze Prezydenta PRL
wybierac bedzie na 6-letnig kadencje Zgromadzenie
Narodowe, tj. potgczone izby Parlamentu. Zostat on
wyposazony w prawo weta ustawodawczego (uchylanego
przez Sejm wiekszoscig 2/3) oraz rozwigzywania Parlamentu,
jesli Sejm w terminie 3 mies. nie powota rzadu, nie przyjmie
budzetu badZ uchwali ustawe lub podejmie uchwate
uniemozliwiajgcg Prezydentowi wykonywanie jego
konstytucyjnych uprawnien. Do kompetencji Prezydenta
zaliczono m.in.: sprawowanie zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi, przewodniczenie Komitetowi Obrony Kraju,
wystepowanie do Sejmu z wnioskiem o powofanie i
odwotanie Prezesa NBP, wreszcie wprowadzanie stanu
wojennego i wyjatkowego. Ten ostatni mogt by¢ ogtoszony na
okres do 3 mies., a jego przedtuzenie wymagato zgody
Parlamentu. Wszystkie ww. zmiany ustrojowe zostaty
wprowadzone przez Sejm PRL do Konstytugji juz 7 IV 1989.

Stosunkowo szybko osiggnieto przy Okragtym Stole zgode co
do sposobu legalizacji ,,S”, ktdra ostatecznie nastapita 17 IV
1989 decyzjg Sadu Wojewddzkiego w Warszawie. Statut ,,S”
zostat jednak uzupetniony o aneks, w ktérym zawieszone
zostaty artykuty sprzeczne z Ustawg o zwigzkach
zawodowych z 1982, w tym m.in. prawo do strajku. Takie
rozwigzanie zostato pozniej ostro skrytykowane przez
radykalnych dziataczy ,,S” i legto u podstaw utworzenia w I
1990 Solidarnosci ‘80, zdecydowanie odrzucajgcej ustawe z
czasow stanu wojennego i zawarte w niej ograniczenia. W 3
dni po rejestracji ,S”, 20 IV 1990 zalegalizowany zostat takze
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,S".

Niewiele osiggnieto w sprawach dot. reformy prawa i
sgdownictwa, ograniczenia zakresu nomenklatury partyjnej w
gospodarce oraz stworzenia podstaw rzeczywistego
samorzadu terytorialnego. Niewielkie tez byty sukcesy ,S” na
polu przetamywania monopolu PZPR w srodkach masowego
przekazu. Ostatecznie opozycja uzyskata prawo do
emitowania raz w tygodniu pétgodzinnej audycji w tv i
godzinnej w radiu. Zgodzono sie takze na wydawanie
»Tygodnika Solidarnos¢”, tygodnika ,,.S” Rl oraz
ogolnokrajowego dziennika, ktory poczatkowo miat miec
forme gazety wyborczej sygnowanej przez KO. Dla rozwoju



sytuacji gospodarczej w nastepnych miesigcach szczegdlnie
niebezpieczny okazat sie wynegocjowany przy Okragtym
Stole mechanizm indeksacji ptac, ktéry doprowadzit w 2
potowie 1989 do hiperinflacji.

Kontrakt Okragtego Stotu od chwili zawarcia budzit liczne
kontrowersje. Jego zwolennicy wskazujg, ze umozliwit
rozpoczecie pokojowej transformacji ustrojowej, ktora po kilku
miesigcach doprowadzita do zatamania sie w Polsce
dyktatury komunistycznej. Dowodza tez, ze stat sie impulsem
dla proceséw demokratyzacji w innych krajach bloku
sowieckiego, zakonczonych tzw. jesienig ludéw 1989. Z kolei
krytycy upatrujg w nim jednego z gtéwnych Zrédet
pdZniejszego zaniechania rozliczen ludzi aparatu wiadzy PRL,
w skrajnej wersji uznajg zawarty kontrakt za dowdd zdrady,
jakiej mieli sie dopusci¢ przywddcy ,,S”.
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